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OBČINSKEMU SVETU 
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ZADEVA: 
 

Dokončno poročilo Nadzornega odbora Občine 
Žalec o opravljenem nadzoru nad porabo sredstev 
KS Levec v letu 2024. 
 

PRAVNA PODLAGA:  48. člen Statuta Občine Žalec (Uradni list RS, št. 
29/13, 23/17 in 47/25). 
 

NAMEN:  Seznanitev občinskega sveta z dokončnim 
poročilom nadzornega odbora.  
 

OCENA STANJA: Seznanitev občinskega sveta z dokončnim 
poročilom nadzornega odbora.  
 

RAZLOGI ZA SPREJEM: 
 

Seznanitev občinskega sveta z dokončnim 
poročilom nadzornega odbora.  
 

NAČELA IN CILJI:  Seznanitev občinskega sveta z dokončnim 
poročilom nadzornega odbora.  
 

FINANČNE POSLEDICE: V proračunu Občine Žalec za leto 2026 so 
zagotovljena sredstva za delo nadzornega odbora.  
 

PREDLAGATELJ:  Nadzorni odbor Občine Žalec.  
 

POROČEVALEC: Dokončno poročilo bo na seji občinskega sveta 
podal podpredsednik Nadzornega odbora Občine 
Žalec Matjaž Vodlan.    
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ŽUPAN OBČINE ŽALEC 
OBČINSKI SVET OBČINE ŽALEC 
 
 
ZADEVA: DOKONČNO POROČILO NADZORNEGA ODBORA 

 
 
V skladu z določili 48. člena Statuta Občine Žalec (Uradni list RS, št. 29/13, 23/17 in 47/25) 
vam posredujemo: 
 
Dokončno poročilo Nadzornega odbora Občine Žalec o opravljenem nadzoru nad porabo 
sredstev KS Levec v letu 2024. 
 
Nadzorni odbor izdela dokončno poročilo o posameznem nadzoru z ugotovitvami nadzora, 
predlogi in priporočili ter ga posreduje nadzorovani osebi, občinskemu svetu ter županu 
občine.  
Občinski svet mora dokončno poročilo nadzornega odbora občine o opravljenem nadzoru 
obravnavati na prvi naslednji seji po dokončnosti poročila.  
Občinski svet, župan ter organi porabnikov občinskih proračunskih sredstev so dolžni 
obravnavati poročilo nadzornega odbora ter upoštevati njegova priporočila in predloge v 
skladu s svojimi pristojnostmi.   
Dokončno poročilo je bilo županu Občine Žalec posredovano 10. junija 2026.  
  
 
 
 

Posredovano: 

• občinskemu svetu, 

• zbirka dokumentarnega gradiva.  
  

PREDSEDNICA 
 NAZDORNEGA ODBORA  

OBČINE ŽALEC  
Nina Lozinšek l.r. 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Številka: 060-

0007/2025                

Datum: 10. 6. 2026  

 

Na podlagi 37. in 46. člena Statuta občine Žalec (Uradni list RS št. 29/13 in 23/17),  41. 

člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Žalec (Uradni list RS, št. 26/15), Pravilnika o 

obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (Uradni list RS, št. 23/09), 

Programa dela Nadzornega odbora Občine Žalec za leto 2025, št. 011-0022/2025, z dne 11. 

6. 2025 in izdanega sklepa o izvedbi nadzora št. 060-0007/2025 z dne 2. 7. 2025 je Nadzorni 

odbor Občine Žalec opravil nadzor in sprejel naslednje 

 

DOKONČNO POROČILO 

O OPRAVLJENEM NADZORU 

Krajevna skupnost Levec 

 

Pregled pravilnosti, zakonitosti in smotrnosti poslovanja ter pregled porabe  

javnih sredstev prejetih iz proračuna Občine Žalec za leto 2024 

1. Nadzorovani organ: KRAJEVNA SKUPNOST LEVEC, Levec 25a, Petrovče 

2. Sklep o izvedbi nadzora št. 060-0007/2025 z dne 2. 7. 2025 

 

3. Odgovorna oseba nadzorovanega organa: Matjaž Kuder, predsednik KS 

4. Namen in cilji nadzora: Pravilnost, zakonitost in smotrnost poslovanja ter pregled 

porabe javnih sredstev iz proračuna Občine Žalec za 2024 

5. Nadzor so na podlagi pooblastila opravili člani nadzornega odbora v sestavi: 
Nina Lozinšek, predsednica 

Matjaž Vodlan, namestnik predsednice 

Marjeta Jesenek, članica 

Sonja Majer, članica 

Alex Wirth, član 

 

6. Poročevalec: Nina Lozinšek, predsednica NO 

 

7. Kraj in čas opravljanja nadzora: Nadzor se je izvajal v prostorih Občine Žalec od 

julija 2025 do maja 2026   

8. UVODNI DEL POROČILA 

NADZORNI ODBOR 

www.zalec.si, e: glavna.pisarna@zalec.si 
Ulica Savinjske čete 5, 3310 Žalec 
t: 03 713 64 12, f: 03 713 64 64 
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8.1 Osnovni podatki  

KS Levec je ena izmed krajevnih skupnosti v Občini Žalec, število prebivalcev je 472 (na dan 1. 1. 2025). 

Po površini meri 1,76 km². Dolžina lokalnih cest v KS Levec je 0,3 km in dolžina javnih poti 2,6 km.  

Člani sveta KS Levec so: Matjaž Kuder (predsednik KS), Vladimila Dobnik (podpredsednica KS), Rafael 

Hrustel, Petra Žagar, Anita Seles Držan, Iztok Lesjak in Jernej Repinšek.  

 

V KS Levec deluje naslednja društva: PGD Levec, Turistično kulturno društvo Levec, Športni klub Levec, 

Društvo upokojencev Levec in RK Slovenije – OZ Žalec.  

 

8.2. Materialni predpisi, ki so bili uporabljeni pri izvedbi nadzora 

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 

101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O in 

76/23);  

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 

79/09,51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – 

ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE); 

- Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije (Uradni list RS, št. 69/11 – uradno prečiščeno 

besedilo, 158/20, 3/22 – ZDeb in 16/23 – ZZPri); 

- Odlok o kriterijih in merilih za financiranje ožjih delov Občine Žalec (Uradni list RS, št. 

20/12, 94/14 in 37/23). 

 

8.3. Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med 

 opravljanjem nadzora 

V času nadzora je bil izveden sestanek s predsednikom in tajnikom KS Levec.   

NO je dobil vse zahtevane podatke in dokumentacijo, nadzorovani organ je bil pri 

posredovanju želenih podatkov kooperativen. 

 

9. UGOTOVITVENI DEL 

 

9.1. Pregledana dokumentacija in ugotovitve nadzora  

V postopku opravljenega nadzora je bila na razpolago sledeča dokumentacija: 

- finančni načrt KS za leto 2024, 

- bilanca stanja na dan 31. 12. 2024, 

- bruto bilanco za KS Levec za leto 2024, 

- konto kartice za leto 2024 za KS Levec, 

- izkaz prihodkov in odhodkov za obdobje od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2024, 

- vse naročilnice, pogodbe in račune prejete/izdane v letu 2024 s pripadajočimi prilogami, 

- vse zapisnike in sklepe sej sveta KS Levec v letu 2024, 

- izkaz računa finančnih terjatev in naložb od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2024, 



- stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev, 

- letno poročilo KS za leto 2024.  

 
Izkaz prihodkov in odhodkov za obdobje od 1.1. do 31.12.2024 
 

I. SKUPAJ PRIHODKI 32.850,88 

TEKOČI PRIHODKI 288,16 

Prihodki od obresti 288,16 

PREJETE DONACIJE 300,00 

Prejete donacije in darila od domačih pravnih oseb 300,00 

TRANSFERNI PRIHODKI 32.262,72 

Prejeta sredstva iz občinskih proračunov 32.262,72 

II. SKUPAJ ODHODKI 32.850,88 

TEKOČI ODHODKI 12.855,57 

Pisarniški in splošni material in storitve 4.355,73 

Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 1.504,02 

Tekoče vzdrževanje 1.164,95 

Poslovne najemnine in zakupnine 1.071,94 

Drugi operativni odhodki 4.758,93 

INVESTICIJSKI ODHODKI 19.995,31 

Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije 19.995,31 

Vir: AJPES  

 

Pri pregledu tekočih odhodkov nadzorni odbor ni zasledil posebnosti, KS Levec je tekoče 

odhodke v višini 12.855,57 EUR namenila za plačilo: obratovalnih stroškov (telefon, elektrika, 

voda itd), urejanje spletne strani, prireditve ob praznikih, ureditev makadamskih poti, praznično 

okrasitev, reprezentanco, sejnine in druge operativne odhodke za nemoteno delovanje KS. 

Nerealizirana so ostala:  

- finančna sredstva v višini 1.300,00 EUR na postavki zimske službe, s pojasnilom, da 

ni bilo potrebe po zimski službi ter  

- finančna sredstva v višini 800,00 EUR na postavki namenjeni za vzdrževanje 

protipoplavnih ukrepov v KS Levec, s pojasnilom, ker se za to niso izkazovale potrebe.  

 

Na strani investicijskih odhodkov so realizirana sredstva v višini 19.995,31 EUR namenjena za 

izdelavo AB plošče ter dobavo in montažo bioklimatske lamelne pergole.  

 

Dne 1. 9. 2025 je bila po elektronski pošti na nadzorni odbor naslovljena Pobuda za obravnavo 

nepravilnosti v KS Levec, ki jo je poslal Marcel Palčnik, član Občinskega sveta Občine Žalec. 

V pobudi g. Palčnik navaja več področij oziroma investicij ob katerih se mu porajajo dvomi 

glede namenske in gospodarne porabe proračunskih sredstev, med izpostavljeno problematiko 

v povzetku pobude navaja: 

1. Pergola – skoraj 20.000 € je bilo izplačanih, čeprav pergola ni bila izvedena. KS je potrdila 

neresnične podatke, občina pa ni opravila osnovnega nadzora. Gre za dvojni problem KS + 

občine.  

2. Pločnik pri igrišču – neskladja glede odkupa zemljišč, soglasij in proračunskih postavk. 

Projekt je bil izveden v območju poplavne nevarnosti brez jasnih dokazil o ustreznih soglasjih 

in vplivu na odvodnjavanje.  

3. Hitrostna ovira – namesto montažne, odstranljive rešitve je bila izvedena trajna fiksna ovira. 

Odgovori občine si nasprotujejo glede soglasij, pobudnik odločitve ni znan.  



4. Kanalizacija na zasebnem zemljišču – občina navaja zasebnega investitorja, dela pa so bila 

izvedena hkrati z občinsko cesto in ob zapori javne ceste. Ni jasno, ali so bila vključena 

občinska sredstva in ali so bila izdana ustrezna dovoljenja.  

5. Nejasnosti glede izvajalcev – občina je navedla le nekatere izvajalce. Pri ključnih projektih 

izvajalci niso navedeni, kar zmanjšuje preglednost porabe sredstev.  

6. Poplavna varnost – namenska sredstva niso bila porabljena za predvidene ukrepe, ampak za 

druge projekte. Odločitev o preusmeritvi ni bila strokovno pojasnjena, čeprav so poplave 2023 

pokazale nujnost ukrepov. 

 

Po vsebinskem pregledu prejete pobude nadzorni odbor ugotavlja, da v sklopu predmetnega 

nadzora nad poslovanjem KS Levec za leto 2024 lahko preveri samo navedbe zapisane pod 

prvo točko, vezane na nabavo pergole, saj so preostale točke vezane na investicije Občine Žalec 

(ki so se izvajale na območju KS Levec), ki pa v predmetnem nadzoru ni nadzorovan organ 

temveč bi za preveritev slednjega bilo potrebno razširiti letni program dela. Dodati je potrebno 

še, da se nadzorni odbor pri obravnavi omejuje na presojo zakonitosti, pravilnosti in smotrnosti 

poslovanja nadzorovanega organa, medtem ko posamezne vsebine pobude predstavljajo 

politično oziroma strokovno odločitev pristojnih organov za presojo katerih pa nadzorni odbor 

ni pristojen.  

 

Glede na pregledano dokumentacijo in pridobljena pojasnila s strani KS Levec podajamo 

spodnje ugotovitve in priporočila: 

 

Ugotovitev 1: pri pregledu investicijskega odhodka za nabavo bioklimatske lamelne pergole 

na katerega je opozoril tudi g. Palčnik, gre ugotoviti:  

- da je bil dne 25. 11. 2024 s strani podjetja Ombra d.o.o. izdan račun št. 240657 v višini  

13.065,71 EUR z DDV. Iz navedenega računa izhaja, da je bil datum opravljene 

storitve 25. 11. 2024, torej istega dne kot je bil izdan račun,  

- da je bila za blago s strani KS Levec izdana naročilnica št. 2024/00002 z dne 11. 11. 

2024, 

- da sedmi odstavek 3. člena Odloka o proračunu Občine Žalec za leto 2024 določa, da: 

»Za sklepanje pravnih poslov investicijskega značaja nad zneskom 10.000 eurov 

potrebujejo krajevne skupnosti in mestna skupnost soglasje župana občine.« Vloga za 

izdajo soglasja za sklenitev pravnega posla je bila na župana naslovljena dne 22. 11. 

2024, soglasje je v spodnjem delu podpisano s strani župana, datuma podpisa župana 

ni mogoče določiti, 

- da je bil dne 11. 12. 2024 s strani KS Levec na Občino Žalec podan zahtevek št. 

202401000001 na podlagi 7. a člena Odloka o kriterijih in merilih za financiranje ožjih 

delov Občine Žalec (Uradni list RS. 20/12, 94/14 in 37/23), 

- da je bila zahtevku iz prejšnjega odstavka priložena izjava predsednika KS Levec, 

datirana na 22. 11. 2024, v kateri pod materialno in kazensko odgovornostjo izjavlja, 

da so podatki navedeni v zahtevku resnični in da je bila storitev (izgradnja bioklimatske 

lamelne pergole) opravljena skladno z določbami 7. a člena Odloka o kriterijih in 

merilih za financiranje ožjih delov Občine Žalec (Uradni list RS. 20/12, 94/14 in 

37/23).  

 

Po pregledu zgoraj navedene dokumentacije je nadzorni odbor pozval KS Levec k podaji 

pojasnila na prejeto pobudo in ugotovljeno dejstvo, da pergole na predvidenem mestu res ni ter 

dobil naslednji odgovor: »V začetku mandata v zdajšnjem sestavu Krajevne skupnosti Levec, 

smo morali prijaviti projekte za porabo sredstev iz participativnega proračuna za leto 2023 in 



leto 2024. Prvi projekt je bil park fitnesa na prostem, ki je bil izpeljan na občinski zemlji, kot 

so velevala pravila občine Žalec in predan svojemu namenu širši javnosti v letu 2023. Drugi 

projekt pa je bila nadstrešnica — pergola, ki smo jo želeli prav tako postaviti na zemljišču v 

občinski lasti, kot velevajo pravila o porabi participativnega proračuna (zemljišč v občinski 

lasti je v KS Levec malo). Nadstrešnico — pergolo smo kupili, ko je bila v akciji, ker smo menili, 

da s tem privarčujemo pri finančnih sredstvih, še predno smo uspeli pridobiti vsa soglasja za 

postavitev te vrste objekta. Prav tako smo del sredstev porabili za postavitev 15 cm debele 

plavajoče plošče, ki bi bila v obsegu cca 150 m2 na tem istem zemljišču. Zal v času, ko smo 

morali predstaviti občini Žalec svoje projekte, še nismo vedeli, da je s pridobitvijo soglasja 

toliko težav in birokratičnih ovir. V dogovorjenem roku nam ni uspelo pridobiti vsa soglasja, 

zato smo morali zal odstopiti od projekta na tej lokaciji in iskati novo. Podjetje Remont d.d., 

nam je vrnilo sredstva za postavitev plošče. Nadstrešnico — pergolo pa smo hranili v svojem 

skladišču in iskali nadomestno lokacijo na zemljišču, ki je v občinski lasti. Tako smo naši 

najboljšo možno lokacijo pri vrtcu v Levcu. V osnovi se je pri porabi sredstev iz 

participativnega proračuna spremenila samo mikro lokacija postavitve nadstrešnice — 

pergole. Odločili smo se za bolj ekonomično varianto, saj je pergola cenejša kot prvotno 

mišljena dvokapnica.«  

 

Tudi na sestanku, ki je bil v marcu 2026 opravljen s predsednikom in tajnikom KS Levec smo 

dobili ista pojasnila, dokazil o dobavi pergole v mesecu novembru 2024 nimajo (npr. podpisana 

dobavnica) je pa predsednik KS Levec povedal, da je dostavo iz Ljubljane opravil na lastne 

stroške in da drugi člani KS lahko izpovejo, da je bila pergola hranjena v prostorih PGD Levec. 

Na dopolnitev smo jih pozvali še glede poročila o izvedenih delih na novi lokaciji ter 

predložitvijo vseh stroškov, ki so s prestavitvijo mikrolokacije nastali.  

 

Na podlagi vsega navedenega nadzorni odbor ugotavlja sledeče: 

- da je bila naročilnica podjetju Ombra d.o.o. z dne 11. 11. 2024 izdana pred odobritvijo 

sklenitve pravnega posla s strani župana kar je v nasprotju s sedmim odstavkom 3. 

člena Odloka o proračunu Občine Žalec za leto 2024; 

- da je bila zahtevku za izplačilo sredstev priložena neresnična izjava predsednika KS 

Levec z dne 22. 11. 2024, v kateri navaja, da je bila storitev (izgradnja bioklimatske 

lamelne pergole) izvedena skladno s 7. a členom Odloka o kriterijih in merilih za 

financiranje ožjih delov Občine Žalec (Uradni list RS. 20/12, 94/14 in 37/23), saj le-ta 

ni bila zmontirana, tudi glede dobave razen izjave predsednika KS ni drugih 

materialnih dokazil; 

- da je izjava iz prejšnje alineje datirana na 22. 11. 2024, iz prejetega računa pa izhaja, 

da je bila storitev opravljena dne 25. 11. 2024 kar ustvarja še dodaten dvom o pravem 

datumu dobave.  

 

Vse navedene ugotovitve sicer izhajajo iz pregleda poslovanja KS Levec, vendar nadzorni 

odbor ocenjuje, da gre za širši oziroma sistemski problem pri izvajanju določb 7.a člena Odloka 

o kriterijih in merilih za financiranje ožjih delov Občine Žalec (Uradni list RS, št. 20/12, 94/14 

in 37/23). Z namenom preprečevanja podobnih primerov v prihodnje ter zaradi zagotavljanja 

večje transparentnosti, sledljivosti in enotnosti postopkov pri uveljavljanju zahtevkov za 

izplačilo sredstev, nadzorni odbor dobronamerno podaja priporočilo Občini Žalec, da prouči 

možnost spremembe oziroma dopolnitve načina podaje zahtevkov za izplačilo.  



 

Priporočilo Občini Žalec:  

Nadzorni odbor po opravljeni obravnavi izvajanja določb 7.a člena Odloka o kriterijih in 

merilih za financiranje ožjih delov Občine Žalec (Uradni list RS, št. 20/12, 94/14 in 37/23) 

priporoča spremembo oziroma dopolnitev načina podaje zahtevkov za izplačilo sredstev, 

predvsem v delu, ki se nanaša na dokazila o izvedenih delih. 

 

Nadzorni odbor ugotavlja, da so dokazila v odloku premalo natančno opredeljena in 

posledično ne zagotavljajo zadostne sledljivosti in preverljivosti dejansko izvedenih del ter 

namenske porabe sredstev. Zaradi zagotavljanja večje transparentnosti, enotnosti postopkov 

in učinkovitejšega nadzora nad porabo proračunskih sredstev nadzorni odbor priporoča, da 

se: 

- natančneje opredeli obvezna dokumentacija, ki jo mora vlagatelj priložiti zahtevku 

za izplačilo, 

- določi enotna oblika oziroma obrazec zahtevka, 

- pri izvedenih delih obvezno priloži ustrezna dokazila (npr. računi, fotografije pred 

in po izvedbi, zapisniki o opravljenih delih, izjave izvajalcev ali druga verodostojna 

dokazila), 

- opredeli način potrditve izvedenih del s strani odgovorne osebe ožjega dela občine 

oziroma pristojne občinske službe. 

 

Nadzorni odbor meni, da bi navedene spremembe prispevale k večji preglednosti porabe 

javnih sredstev, zmanjšanju možnosti nejasnosti pri uveljavljanju zahtevkov ter k 

učinkovitejšemu izvajanju nadzorne funkcije. 

 

Ugotovitev 2: pri pregledu investicijskega odhodka za AB ploščo na katerega je opozoril tudi 

g. Palčnik, gre ugotoviti:  

- da je bil dne 19. 12. 2024 s strani podjetja REMONT NG d.o.o. izdan račun št. 24-

001519 v višini   6.929,60 EUR z DDV, datum opravljene storitve iz računa ne izhaja, 

- da je bila za storitev s strani KS Levec izdana naročilnica št. 2024/000022 z dne 25. 

11. 2024,  

- da je bil dne 24. 12. 2024 s strani KS Levec na Občino Žalec podan zahtevek št. 

202401000002 na podlagi 7. a člena Odloka o kriterijih in merilih za financiranje ožjih 

delov Občine Žalec (Uradni list RS. 20/12, 94/14 in 37/23), 

- da je bila zahtevku iz prejšnjega odstavka priložena izjava predsednika KS Levec, 

datirana na 19. 12. 2024, v kateri pod materialno in kazensko odgovornostjo izjavlja, 

da so podatki navedeni v zahtevku resnični in da je bila storitev (gradnja — izkop, 

planiranje, izdelava AB plošče) opravljena skladno z določbami 7. a člena Odloka o 

kriterijih in merilih za financiranje ožjih delov Občine Žalec (Uradni list RS. 20/12, 

94/14 in 37/23).  

 

Na razgovoru s predsednikom in tajnikom KS Levec smo dobili pojasnilo, da betonska plošča 

res nikoli ni bila realizirana in da je izvajalec neupravičeno prejeta sredstva vrnil. Nadzorovani 

organ smo pozvali še na dopolnitev z dokumentacijo, ki navedbe dokazuje in dne 11. 3. 2026 

dobili: 

- potrdilo o odobritvi podračuna iz katerega izhaja, da so bila sredstva v višini 6.929,60 

EUR dne 15. 5. 2025 vrnjena na podračun KS Levec; 

- konto kartico za postavko »Izvedba nadstrešnice pri vrtcu Levec« iz katere izhaja, da 

je za pripravo podlage za postavitev nadstrešnice, gumijaste plošče, gradbeni nadzor, 



varnostni načrt in elektroinstalacijska dela v obdobju januar 2025 do marec 2026 

nastalo 8.003,38 EUR stroškov; 

- poročilo o izvedbi s prilogami, vključno s fotografijami izvedbe in končno 

postavitvijo.  

 

Na podlagi vsega navedenega nadzorni odbor ugotavlja sledeče: 

- da je bila zahtevku za izplačilo sredstev priložena neresnična izjava predsednika KS 

Levec z dne 19. 12. 2024, v kateri navaja, da je bila storitev (gradnja — izkop, 

planiranje, izdelava AB plošče) izvedena skladno s 7. a členom Odloka o kriterijih in 

merilih za financiranje ožjih delov Občine Žalec (Uradni list RS. 20/12, 94/14 in 

37/23), saj le-ta ni bila realizirana.  

 

Priporočilo Občini Žalec je isto kot pri ugotovitvi 1.  

 

10. OCENA GOSPODARNOSTI PORABE OBČINSKIH PRORAČUNSKIH 

SREDSTEV 

 

Nadzorni odbor je pri pregledu poslovanja KS Levec v letu 2024 odkril nekaj nepravilnosti, ki 

bi za posledico lahko imele negospodarno in neučinkovito porabo javnih sredstev proračuna 

Občine Žalec za leto 2024 ali pomenile celo hujšo kršitev kot jo opredeljuje 42. člen Poslovnika 

Nadzornega odbora Občine Žalec (Uradni list RS, št. 26/15).  

 

Nadzorni odbor je ugotovil, da sta bila zahtevkoma za izplačilo investicijskih sredstev priloženi 

izjavi predsednika sveta KS Levec, Matjaža Kudra, podani pod materialno in kazensko 

odgovornostjo, v katerih je izjavil, da so podatki v zahtevku resnični ter da je bila storitev 

(dobava in montaža pergole ter gradnja – izkop, planiranje in izdelava AB plošče) opravljene 

skladno z določbami 7.a člena Odloka o kriterijih in merilih za financiranje ožjih delov Občina 

Žalec (Uradni list RS, št. 20/12, 94/14 in 37/23). Nadzorni odbor je pri tem ugotovil, da dela v 

času podaje izjave še niso bila izvedena, zaradi česar bi navedeni izjavi lahko predstavljali sum 

podaje neresničnih podatkov oziroma sum obstoja elementov kaznivega dejanja. 

 

Za obstoj kaznivega dejanja morajo biti podani vsi zakonski znaki kaznivega dejanja, zlasti 

protipravno ravnanje, naklep storilca, nastanek prepovedane posledice ter vzročno-posledična 

zveza med ravnanjem in nastalo posledico. V konkretnem primeru je bilo ugotovljeno, da je 

bila pergola v decembru 2025 v celoti realizirana, sredstva za izvedbo AB betonske plošče pa 

v celoti vrnjeno v proračun, zaradi česar ni nastala premoženjska škoda niti ni bila ugotovljena 

protipravna premoženjska korist. Posledično ni podana vzročno-posledična zveza med podano 

izjavo in nastankom škodljivih posledic, zato niso izpolnjeni vsi elementi za obstoj kaznivega 

dejanja. Vsled navedenega se nadzorni odbor ni odločil za odstop zadeve pristojnim organom 

pregona oziroma drugim nadzornim institucijam v nadaljnjo obravnavo.  

 

Ne glede na navedeno pa nadzorni odbor ugotavlja, da obravnavani primer izkazuje 

pomanjkljivosti oziroma vrzeli v obstoječem sistemu dodeljevanja in nadzora nad porabo 

sredstev po 7.a členu Odloka o kriterijih in merilih za financiranje ožjih delov Občine Žalec, 

kar lahko predstavlja povečano tveganje za nastanek nepravilnosti oziroma možnost 

protipravnih ravnanj pri uveljavljanju zahtevkov za izplačilo sredstev. Nadzorni odbor zato 

priporoča, da občina obstoječi način dodeljevanja sredstev ter sistem preverjanja izvedenih del 



in dokazil ustrezno dopolni oziroma spremeni v čim krajšem možnem času, z namenom 

zagotavljanja večje transparentnosti, sledljivosti in učinkovitega nadzora nad porabo javnih 

sredstev. 

 

Obenem Nadzorni odbor Občine Žalec predsedniku sveta KS Levec, Matjažu Kudru, izreka 

opozorilo zaradi podaje izjav, ki v času podaje nista odražali dejanskega stanja izvedbe del, ter 

ga opozarja na dolžnost skrbnega, resničnega in preverljivega navajanja podatkov v postopkih 

uveljavljanja sredstev iz občinskega proračuna. Nadzorni odbor posebej poudarja, da je 

podajanje neresničnih izjav pod materialno in kazensko odgovornostjo lahko podlaga za obstoj 

prekrškovne ali kazenske odgovornosti, zlasti v primerih, ko bi zaradi takšnih ravnanj nastala 

premoženjska škoda ali bi bila pridobljena protipravna premoženjska korist. V takšnih primerih 

lahko odgovorna oseba za povzročeno škodo odgovarja tudi s svojim lastnim premoženjem, 

skladno z veljavno zakonodajo.  

 

11. ODZIVNO POROČILO 

NO je nadzorovanemu organu posredoval osnutek poročila, ki ga je le-ta prejel po elektronski 

pošti dne 25. 5. 2026. V primeru, da nadzorovana pravna oseba v roku 15 dni po vročitvi 

osnutka poročila ne predloži odzivnega poročila se smatra, da se z osnutkom poročila strinja.  

 

Ker nadzorovani organ v predpisanem roku ni podal odzivnega poročila, je nadzorni odbor 

izdelal dokončno poročilo. 

 

Pripravila:        Predsednica Nadzornega odbora 

Nina Lozinšek         Nina Lozinšek l.r. 

Matjaž Vodlan  

 


